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PRESENTACIÓN 
 
 
 

Guarne está localizado al oriente del departamento de Antioquia, con una población para el año 2023 de 

aproximadamente 60.921 habitantes (Censo DANE 2018) y una extensión de 153 Km cuadrados. Sus límites territoriales 

son con los municipios de San Vicente, Rionegro, Medellín, Girardota y Copacabana. 

Sus principales necesidades para el año 2023 se encuentran en la seguridad ciudadana, el agua potable y saneamiento 

básico, el aprovechamiento de los residuos sólidos, el embarazo adolescente, la carencia en la prestación de servicios 

de salud, mejorar la oferta deportiva y cultural, la necesidad de ampliar la cobertura de bienes y servicios dirigidos a las 

poblaciones vulnerables y el envejecimiento de la población que no cuenta con una adecuada atención. 

De otro lado, inquietan la calidad de la educación y la generación de nuevos empleos; además de que es evidente el alto 

costo de la tierra y el crecimiento de la ciudad, sobretodo después de la pandemia; con la presencia de empresas 

representativas para la economía del país, con muchas de esas empresas en la capacidad de absorber la mano de obra 

local pero, en ocasiones, no se cuenta con la suficiente capacitación de los jóvenes y adultos guarneños para su 

empleabilidad. 

En la zona rural, sobresale la falta de saneamiento básico y problemas asociados con la convivencia ciudadana y el 

consumo de sustancias psicoactivas, la inseguridad y el incremento de las construcciones informales sin el debido 

proceso de inspección, vigilancia y control por parte de la Administración Municipal. 

En la dimensión institucional se hace necesario la implementación de las políticas públicas existentes reorganizando el 

alcance, las estrategias y los indicadores de seguimiento y evaluación de las mismas, que en muchas de ellas son 

inexistentes. A su vez, urge aprovechar el potencial y las ventajas competitivas en materia económica y de turismo de la 

cercanía del Municipio de Guarne al aeropuerto Jose Maria Cordova.

https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia


 

 
 

 

 
 
 
 
 

 

INFORMACIÓN GENERAL 
 

Nombre o lema del programa de gobierno: Guarne SÍ 

Nombre del Candidato: José Oliverio Cano Gallego 
Cargo al que aspira: Alcalde 
Entidad territorial: Municipio de Guarne 
Periodo 2024-2027 
Coalición: En Marcha 

 
HOJA DE VIDA TRAYECTORIA Y EXPERIENCIA 

 
 

José Cano Gallego, es un hombre luchador, disciplinado, trabajador y respetuoso de sus mayores y de sus conciudadanos. 

Nacido un 6 de octubre de 1979, hijo de José Oliverio Cano Valencia y María Bernarda Gallego Gallego, ambos pertenecientes 

a las comunidades de las veredas el Palmar y el Molino, respectivamente; hermano de Carlos, Diana, Camilo y Jairo, ha 

conformado su hogar con Erika Rojas y sus hijas María Isabel y Juliana. José ha encauzado su vida en su labor profesional como 

contador público y en mantener una mirada crítica hacia la administración de lo público; en especial en su municipio Guarne; 

en el cual ve todas las potencialidades para el desarrollo económico y social. 

José se graduó en la escuela primaria rural integrada “Manuel José Sierra” de la Vereda Alto de la Virgen y terminó el 

bachillerato en el Colegio Romeral, de la vereda del mismo nombre. Luego realizó sus estudios profesionales de Contador 

Público en la Universidad Católica de Oriente, posteriormente hizo una especialización con enfoque práctico en Normas



 

 
 

 

 
 

Internacionales de Información Financiera con el Instituto Colombiano de Estudios Fiscales. Actualmente está cursando Derecho 

en la Universidad Católica de Oriente. 

Hoy las expectativas para el proyecto de vida de José, están puestas en la vocación de servicio a su comunidad y a su municipio. 

Esta idea de ser aspirante a la Alcaldía de Guarne surge como una apuesta planteada desde un grupo de amigos, vecinos, 

empresarios, líderes comunitarios y familiares que ven como José desarrolla ampliamente sus capacidades de líder, es 

conocedor de las necesidades y problemáticas de nuestra gente y su deseo de brindar a sus conciudadanos unos mejores niveles 

de vida digna, para él se deben impulsar varias dimensiones jalonadoras del desarrollo local, teniendo una mirada de manera 

especial en la ruralidad, en los y las campesinas que son los que, en última instancia, garantizan la seguridad alimentaria 

colectiva y son los cuidadores de los recursos naturales de este hermoso territorio llamado Guarne. 

Para este candidato a la Alcaldía de Guarne, el municipio tiene todo el potencial humano, de recursos naturales y posición 

geográfica, los cuales le permiten ser en verdad la puerta que comunica al Oriente Antioqueño con el Valle de Aburrá y en 

especial la capital del departamento, el Distrito de Medellín. 

Adicionalmente proponemos posicionar a Guarne como zona industrial por excelencia por su cercanía a polos de desarrollo de 

los valles de Aburrá y San Nicolás. Para esto se requiere que Guarne se ponga a tono con los desarrollos ambientales, en 

garantías de derechos básicos y utilización de tecnologías de la información, elementos estos que le permitirán ser el territorio 

más atractivo para la generación de riqueza a partir de la productividad agrícola, industrial y de servicios. 

En sentido amplio soy el abanderado de los deseos y sueños de los Guarneños, por un futuro cercano de seguridad, prosperidad 

y crecimiento social para todos y todas, a partir de la reafirmación de que es posible un Sueño hecho realidad “Guarne SÍ” 

educado, Saludable, con movilidad, con empleabilidad, con garantías de derechos para segmentos poblacionales vulnerables, 

con cuidado y protección del medio ambiente, con la infraestructura necesaria para apalancar el desarrollo económico y social 

y con una plataforma institucional que contribuya a que Guarne sea protagonista en el cumplimiento de la agenda global con 

la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; por todo lo anterior nos reafirmamos “Guarne SÍ”



 

 
 

 

 
 
 

PRINCIPIOS Y VALORES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 

 
PRINCIPIOS 

 

1. Los derechos de las personas en todas las etapas del ciclo vital humano; sin ningún tipo de diferenciaciones por sexo, genero grupo 

étnico, condición de discapacidad, confesión de fe, entre otras, serán nuestra prioridad ineludible. 

2. El ordenamiento territorial es la herramienta democrática para el desarrollo equitativo de las diferentes comunidades, grupos sociales 

y económicos. 
 

3. La ruralidad, sus hombres y mujeres son el foco de la inversión social del Municipio de Guarne; una Administración Municipal al 

servicio del campo. 
 

4. La defensa del patrimonio público municipal, implica mejores niveles de vida para los Guarneños. 
 
 
 
 

VALORES 
 
 
 

1. Democracia participativa. 
 

2. Defensa del medio ambiente. 
 

3. Protección a la vida humana. 
 

4. Seguridad ciudadana integral.



 

 
 

 

 
 

DIAGNÓSTICO 
 

Una de las funciones más importantes de los municipios y por ende de las Administraciones municipales es procurar la solución de las 

necesidades básicas insatisfechas de sus habitantes. En este sentido, para el caso del Municipio de Guarne el Índice de Necesidades Básicas 

Insatisfechas -NBI-es del 6,22%, pero en el sector rural es del 7.99% lo que se traduce que de las 37.858 personas que habitan nuestras 

veredas 3.025 presentan alguna necesidad básica sin cubrir y lo más grave 265 personas viven en condiciones de miseria (al tener 2 o más 

NBI en el hogar). Se deberán hacer esfuerzos en generación de empleo, emprendimiento y capacitación para el trabajo para disminuir la 

dependencia económica. A su vez, acciones para disminuir el hacinamiento en las viviendas y proveer los servicios públicos domiciliarios 

con cobertura, continuidad y calidad en todo el territorio, procurando disminuir las brechas entre lo urbano y lo rural. Amerita a su vez 

pensar la importancia de la educación, los docentes, su infraestructura, herramientas tecnológicas para que la inasistencia escolar, ni la 

deserción hagan parte del panorama educativo (Véase gráfico 1). 
 

Gráfico 1. Componentes Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas. 
 

 

Fuente: Censo DANE 2018



 

 
 

 

 
 

 

 

De otra parte en el Municipio de Guarne el Índice de Pobreza Multidimensional -IPM- se ubica en el 17% pero es de un 
22% en el área rural, este índice se compone por cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de 
la niñez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. 

 

Se requieren intervenciones integrales para disminuir las carencias de la población en esas áreas de la vida, 
técnicamente se denominan privaciones en lo que respecta a que no se cuenta sobretodo con un trabajo formal con los 
efectos que conlleva sobre el aseguramiento en salud y protección social para la vejez; así mismo estrategias para 
incrementar el logro educativo y que nuestros niños y jóvenes accedan, permanezcan y se gradúen en el sistema escolar 
y además den el paso de la educación media a la educación superior bien sea técnica, tecnológica o universitaria. 

 
No es viable un municipio en el que sus habitantes no cuenten con acceso a fuentes de agua apta para el consumo, ni 
se cuente con redes de tratamiento de aguas residuales y las viviendas no tengan las condiciones de habitabilidad para 
lograr una vida digna de sus habitantes. Es por ello que lucharemos para que “GUARNE SÍ” sea una realidad para todos 
con calidad de vida y bienestar.



 

 
 

 

 
 
 

Gráfico 2. Índice de Pobreza Multidimensional. 
 

 

Fuente: Censo DANE 2018



 

 
 

 

 
 
 
 

 

En materia educativa es importante replantear la estrategia de cómo realizar una adecuada atención a los habitantes 
contando con un plan de mantenimiento a la infraestructura educativa que no sea paliativo sino que solucione las 
falencias presentadas en las aulas, falta de laboratorios, salas de informática, conectividad y demás adecuaciones al 
entorno educativo que haga atractiva la oferta a los niños y jóvenes para insertarse en el sistema escolar, permanecer 
en el mismo y prepararse con los proyectos de vida y para el mercado laboral en condiciones de competitividad con 
otros municipios de la región. 

 
Es importante mejorar el acceso a las instituciones educativas (Ver tabla 1), la dotación de internet, proveer el adecuado 
transporte y alimentación escolar a través del Programa de Alimentación Escolar PAE, tener en los proyectos escolares 
las huertas escolares para formar a nuestros niños y jóvenes y fomentar en ellos la conciencia de sostenibilidad. Es de 
resaltar la alta dispersión y presencia de instituciones educativas en la ruralidad por lo que los esfuerzos deben dirigirse 
también al mejoramiento de vías de acceso para lograr que la oferta llegue a las zonas más alejadas del Municipio de 
Guarne. 

 
Tabla 1. Instituciones Educativas del Municipio de Guarne. 

 

Nombre Establecimiento Nombre Sede Zona Dirección 

I.E.R. HOJAS ANCHAS I.E.R. HOJAS ANCHAS RURAL VDA. HOJAS ANCHAS 

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL PIEDRAS 
BLANCAS 

 
SAN ISIDRO 

 
RURAL 

 
VDA SAN ISIDRO 

I. E. ROMERAL E R EL ZANGO RURAL VDA. ZANGO 

I. E. ROMERAL COLEGIO ROMERAL RURAL VDA. ROMERAL 

 
I. E. ROMERAL 

 
E R MANUEL JOSE SIERRA 

 
RURAL 

VDA. ALTO DE LA 
VIRGEN 

I.E.R. HOJAS ANCHAS C. E. R. LA MOSQUITA RURAL VDA LA MOSQUITA 

I.E.R. EZEQUIEL SIERRA C. E. R. ELADIO ESCOBAR RURAL VDA LA ENEA 

I.E.R. EZEQUIEL SIERRA C. E. R. LA TRINIDAD RURAL VDA GUAPANTE ARRIBA 

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL PIEDRAS PUEBLITO RURAL VDA PUEBLITO 



 

 
 

 

 
 

Nombre Establecimiento Nombre Sede Zona Dirección 
BLANCAS    

COLEGIO MONSEÑOR ALFONSO URIBE 
JARAMILLO 

COLEGIO MONSEÑOR ALFONSO URIBE 
JARAMILLO 

 
RURAL 

 
VDA TOLDAS 

COLEGIO CRISTIANO CEFEG COLEGIO CRISTIANO CEFEG URBANA KR 52 59 624 

I.E.R. EZEQUIEL SIERRA I.E.R. EZEQUIEL SIERRA RURAL VDA. YOLOMBAL 

I.E.R. HOJAS ANCHAS C. E. R. SAN JOSÉ RURAL VDA. SAN JOSÉ 

I.E.R. EZEQUIEL SIERRA C. E. R. LA CANDELARIA RURAL VDA ALTO DE MEJIA 

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL PIEDRAS 
BLANCAS 

 
EL SALADO 

 
RURAL 

 
VDA EL SALADO 

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL PIEDRAS 
BLANCAS 

 
I. E. R. PIEDRAS BLANCAS 

 
RURAL 

 
VDA. PIEDRAS BLANCAS 

I. E. ROMERAL E R PASTORCITA RURAL VDA. LA PASTORCITA 

I. E. R. CHAPARRAL I. E. R. CHAPARRAL RURAL VDA. CHAPARRAL 

INSTITUCION EDUCATIVA INMACULADA 
CONCEPCIÓN 

 
I. E. INMACULADA CONCEPCIÓN 

 
URBANA 

 
KR 50 51 92 

I. E. SANTO TOMAS DE AQUINO C. E. R. LA CLARA RURAL VDA LA CLARA 

I.E.R. HOJAS ANCHAS C. E. R. TOLDAS RURAL VDA. TOLDAS 

I.E.R. EZEQUIEL SIERRA I. E. R. JUAN MARIA GALLEGO RURAL VDA GUAPANTE ABAJO 

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL PIEDRAS 
BLANCAS 

 
SAN IGNACIO 

 
RURAL 

 
VDA SAN IGNACIO 

I. E. R. CHAPARRAL E R I BERRACAL RURAL VDA. BERRACAL 

I.E.R. HOJAS ANCHAS C. E. R. LA MILAGROSA RURAL VDA. CANOAS 

INSTITUCION EDUCATIVA INMACULADA 
CONCEPCIÓN 

 
C. E. R. LA HONDITA 

 
RURAL 

 
VDA. LA HONDITA 

I. E. R. CHAPARRAL C. E. R. COLORADOS RURAL VDA. COLORADO 

I. E. R. CHAPARRAL E R JUAN XXIII RURAL VDA. JUAN XXIII 

I. E. R. CHAPARRAL E R FERMIN MONTOYA GUAMITO RURAL VDA. GUAMITO 

INSTITUTO CORFERRINI INSTITUTO CORFERRINI URBANA KR 50 62 99 

I.E.R. HOJAS ANCHAS C. E. R. LA HONDA RURAL VDA. LA HONDA 

COLEGIO WALDORF EL MAESTRO COLEGIO WALDORF EL MAESTRO RURAL VDA. LA CLARITA 

I. E. SANTO TOMAS DE AQUINO C. E. R. MONTAÑES ABAJO RURAL VDA MONTAÑÉS 



 

 
 

 

 
 

Nombre Establecimiento Nombre Sede Zona Dirección 

I. E. SANTO TOMAS DE AQUINO I. E. SANTO TOMAS DE AQUINO URBANA KR 50 52 99 

I. E. SANTO TOMAS DE AQUINO I. E. SANTO TOMAS DE AQUINO SEDE II URBANA KR 50 35 D 43 

 
I. E. R. CHAPARRAL 

C. E. R. MONSEÑOR ALFONSO URIBE 
JARAMILLO 

 
RURAL 

 
VDA BELLAVISTA 

Fuente: Ministerio de Educación. https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app. 

 

 

Así como la cobertura y el acceso al sistema educativo son necesarios, no es suficiente y se deben plantear estrategias 
para mejorar la calidad y pertinencia de la educación en el Municipio de Guarne; lo anterior pasa por dotar de 
herramientas pedagógicas, metodologías y modelos que coadyuven con la formación de nuestros niños y jóvenes, 
acercar a los niños a la lectura a través de promotores de lectura en las veredas y barrios. Es imperativo mejorar los 
resultados obtenidos en los años recientes en las Pruebas Saber 11 en áreas de desempeño como Matemáticas y Lectura 
Crítica por lo que se deben implementar acciones que así lo permitan. 

 

Sin embargo, otras áreas del conocimiento como las Competencias sociales y ciudadanas, las ciencias naturales y el 
inglés tampoco son ajenas al bajo rendimiento de los estudiantes en dichas pruebas. Se debe volver la mirada a lo básico, 
incentivar el hábito de lectura, realizar semilleros que promuevan el descubrimiento y aprovechamiento de 
potencialidades en niños y jóvenes e incentivar el mejoramiento de competencias de los docentes para un mejor perfil 
y formación continua con mejores estándares.

https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app


 

 
 

 

 
 

Gráfico 3. Puntaje promedio pruebas saber en Matemáticas y Lectura crítica. 
 

Fuente: ICFES. Terridata 2023.



 

 
 

 

 
 

Tabla 2. Puntaje promedio Pruebas saber por área del conocimiento. 
 

 
 
 

INSTITUCIÓN 

 
 

NATURALEZA 

 
 

JORNADA 

 

NUMERO 
EVALUADOS 

PROMEDIO 
LECTURA 
CRITICA 

 

PROMEDIO 
MATEMATICA 

PROMEDIO 
SOCIALES Y 
CIUDADANAS 

PROMEDIO 
CIENCIAS 
NATURALES 

 

PROMEDIO 
INGLES 

I.E.R. EZEQUIEL 

SIERRA 

 
OFICIAL 

 
COMPLETA 

 
13 

 
51 

 
50 

 
47 

 
49 

 
44 

I. E. 
INMACULADA 
CONCEPCIÓN 

 
 

OFICIAL 

 
 

MAÑANA 

 
 

88 

 
 

58 

 
 

56 

 
 

53 

 
 

53 

 
 

56 

COLEGIO 

ROMERAL 

 

OFICIAL 
 

MAÑANA 
 

30 

 
52 

 
52 

 
48 

 
49 

 
49 

I. E. R. JUAN 

MARIA GALLEGO 

 

OFICIAL 
 

COMPLETA 
 

10 

 
59 

 
57 

 
55 

 
52 

 
53 

COLEGIO 
MONSEÑOR 
ALFONSO URIBE 
JARAMILLO 

 
 
 

NO OFICIAL 

 
 

FIN DE 
SEMANA 

 
 
 

4 

 
 
 

45 

 
 
 

44 

 
 
 

34 

 
 
 

40 

 
 
 

41 

I.E.R. HOJAS 

ANCHAS 

 
OFICIAL 

 
COMPLETA 

 
13 

 
52 

 
47 

 
46 

 
47 

 
45 

COLEGIO 
WALDORF EL 
MAESTRO 

 
 

NO OFICIAL 

 
 

COMPLETA 

 
 

18 

 
 

61 

 
 

52 

 
 

53 

 
 

55 

 
 

61 

I. E. SANTO 
TOMÁS DE 
AQUINO SEDE II 

 
 

OFICIAL 

 
 

MAÑANA 

 
 

143 

 
 

57 

 
 

56 

 
 

51 

 
 

53 

 
 

56 

I. E. R. PIEDRAS 

BLANCAS 

 
OFICIAL 

 
COMPLETA 

 
16 

 
51 

 
48 

 
48 

 
46 

 
44 

I. E. R. 

CHAPARRAL 

 

OFICIAL 
 

TARDE 
 

40 

 
55 

 
51 

 
48 

 
48 

 
50 



 

 
 

 

COLEGIO NO OFICIAL COMPLETA 5 63 58 57 55 61 



 

 
 

 

 
 

 
 

INSTITUCION 

 
 

NATURALEZA 

 
 

JORNADA 

 

NUMERO 
EVALUADOS 

PROMEDIO 
LECTURA 
CRITICA 

 

PROMEDIO 
MATEMATICA 

PROMEDIO 
SOCIALES Y 
CIUDADANAS 

PROMEDIO 
CIENCIAS 
NATURALES 

 

PROMEDIO 
INGLES 

CRISTIANO 

CEFEG - SEDE 
PRINCIPAL 

        

INSTITUTO 
CORFERRINI - 
SEDE PRINCIPAL 

 
 

NO OFICIAL 

 

FIN DE 

SEMANA 

 
 

26 

 
 

47 

 
 

41 

 
 

42 

 
 

42 

 
 

44 

Fuente: ICFES 2021. 

 
 

En lo que respecta al sector Salud (Ver tabla 3) destacan la alta mortalidad por infarto agudo de miocardio, el embarazo 
adolescente, la tasa de suicidio y la mortalidad infantil. Sobresale que dentro de las principales causas de muerte se 
encuentren casos evitables mediante la implementación de programas de prevención y prevención y el concurso de 
otros sectores como el deporte, la lúdica, la actividad física, la cultura, que propicien el aprovechamiento del tiempo 
libre y los hábitos de vida saludable, pero también una estrategia de promoción de la seguridad vial para disminuir los 
siniestros viales y las víctimas mortales en los mismos. 

 

A su vez llevar acciones de sostenibilidad al sector rural para reemplazar en las viviendas los tradicionales fogones de 
leña, causantes de tantas enfermedades de las vías respiratorias, por Estufas eficientes que mitiguen o desaparezcan 
por completo la problemática así como mejorar ostensiblemente el saneamiento básico en el sector rural para evitar las 
enfermedades infecciosas y parasitarias por falta de métodos de disposición de residuos y consumo de agua no apta 
para el consumo. 

 
Es necesario en salud pública fortalecer los programas de promoción y prevención para que mujeres y hombres se 
realicen los exámenes médico preventivos (citologías, exámenes de próstata etc) para identificar en fase temprana 
cualquier anomalía y brindar tratamiento oportuno. Es decir que la intervención en este punto debe ser multicausal y 
no sectorial porque lo que se requiere es incidir sobre los determinantes de Salud pública, esto es, lo social, económico, 
cultural y de infraestructura. (Ver gráfico 4).



 

 
 

 

 
 
 

 

Tabla 3. Principales indicadores de salud Municipio de Guarne. 

 
Indicadores de salud Casos Tasa 

Mortalidad infantil x 1.000 nacidos vivos 3 6,24 

Mortalidad materna por x 100.000 nacidos vivos 0 0,00 

Mortalidad por cáncer de cuello uterino x 100.000 mil mujeres 4 13,97 

Mortalidad por cáncer de próstata x 100.000 mil hombres 1 3,55 

Mortalidad asociada al VIH/SIDA x 100.000 mil habitantes 1 1,76 

Mortalidad por desnutrición en <5 años x 100.000 mil <5 años 0 0,00 

Mortalidad por diabetes mellitus x 100.000 habitantes 5 8,81 

Mortalidad por infarto agudo de miocardio x 100.000 habitantes 65 114,49 

Mortalidad por tuberculosis pulmonar x 100.000 habitantes 0 0,00 

Tasa de suicidio x 100.000 habitantes 6 10,3* 

Tasa de Incidencia de sífilis congénita x 100.000 nacidos vivos 0 0,00 

Tasa de embarazo en adolescentes de 10 - 14 años x 1.000 mujeres 2 0,42 

Tasa de embarazo en adolescentes de 15 - 19 años x 1.000 mujeres 58 12,06 

Fuente: DANE, SIVIGILA, procesamiento SSSDA, 2020. 2022*



 

 
 

 

 
 
 

Grafico 4. Principales causas de mortalidad Municipio de Guarne. 
 

Fuente: Anuario Estadístico de Antioquia. 2020. 
 

Otro de los temas que alerta es que El 5,2% de la población censada en el Municipio de Guarne presenta algún tipo de 
dificultad (Ver gráfico 5), lo que conlleva a que también su núcleo familiar tenga dificultades para acceder a muchos de 
los bienes y servicios, se dificulta la continuidad en el sistema educativo, se tiene inasistencia escolar, rezago y en



 

 
 

 

 
 

En muchos casos los cuidadores sufren de estrés por renunciar a sus proyectos de vida y dedicarse al cuidado del otro. 
Es de resaltar que varios de las personas en situación de discapacidad tuvieron algún siniestro vial que los dejó con 
secuelas permanentes y a otros la oferta institucional no les llega y se imposibilita acceder a los tratamientos de 
rehabilitación para mejorar sus niveles de vida. 

 
 

Gráfico 5. Personas con dificultades. Discapacidad. 
 

Fuente: Censo DANE 2018. Redatam.



 

 
 

 

 
 

Gráfico 6. Personas con dificultades por algún tipo de discapacidad. 
 

Fuente: Ficha Municipal 2019-2020. Gobernación de Antioquia.



 

 
 

 

 
 

De acuerdo con la Unidad para la Atención y Reparación Integral de las Víctimas -UARIV- el 5% de la población de Guarne 
es víctima del conflicto y de esas 3.383 personas el 97% corresponden a 4 hechos victimizantes, a saber, homicidio, 
desplazamiento forzado, amenaza y desaparición forzada. Se requiere aunar esfuerzos con los diferentes niveles de 
gobierno para implementar acciones de asistencia, reparación y garantías de no repetición en aspectos claves como 
generación de ingresos, apoyo a proyectos productivos, de vivienda y atención psicosocial. Es importante a su vez contar 
con información actualizada y consistente para lo cual es imperativo realizar la Caracterización y localización de la 
población víctima residente en el Municipio de Guarne para su adecuada atención integral. 

 
Gráfico 7. Víctimas del conflicto por hecho victimizante Municipio de Guarne. 

 

Fuente: UARIV 2023



 

 
 

 

 
 

Tabla 4. Número de víctimas según el estado de derecho. 
 

Fuente: Red Nacional de Información UARIV 2023.



 

 
 

 

 
 

PLANTEAMIENTO ESTRATÉGICO 
 
 

Considerando que el desarrollo tiene un carácter integral e interconectado que se divide en diferentes dimensiones de 
tipo social, económico, ambiental, cultural, institucional, entre otros. (DNP, 2022). Abordar estas dimensiones en el 
Programa de Gobierno permite dar un orden lógico y una visión completa a la planeación territorial. En últimas el 
objetivo es mejorar las condiciones de vida y bienestar de la población ejecutando intervenciones de manera 
multidimensional y entendiendo que las soluciones no corresponden a un solo sector, hacemos un Planteamiento 
Estratégico en las dimensiones Social, Económica, Ambiental, de Infraestructura e Institucional que contribuya a que 
“Guarne Sí” logre los niveles de desarrollo deseados, sea un territorio sostenible, equitativo, con desarrollo económico 
y social y donde todos sus habitantes puedan ser felices. 

 
 

DIMENSION SOCIAL 
 

“Guarne SÍ” atiende de manera integral a sus Grupos poblacionales con estrategias que tienen claro el diagnóstico, el 
problema, el número de personas a impactar y los efectos deseados de cada intervención. Para lograr disminuir los 
índices de pobreza, desigualdad y necesidades básicas insatisfechas de los habitantes proponemos lo siguiente: 

 

⮚ Garantizar espacios de juego y recreación, en entornos familiares, de protección y seguridad para los niños, niñas 
y adolescentes del municipio. 

 

⮚ Promover la participación de la mujer en las distintas áreas para lograr el cierre de brechas y desarrollo efectivo. 

 

⮚ Implementar programas de salud sexual y reproductiva, promoción y prevención para disminuir el embarazo 
adolescente de una tasa de 12.06 x 1000 mujeres (Fuente: Ficha municipal Gobernación de Antioquia 2019- 
2020). 

 



 

 
 

 

⮚ Implementar el programa de Atención Integral del Adulto Mayor que representa el 15% de la población.



 

 
 

 

 
 
 

⮚ Implementar comedores comunitarios dirigidos a la población vulnerable priorizando adultos mayores, 
víctimas del conflicto y mujeres cabeza de hogar. 

 

⮚ Crear el subsidio municipal para el Adulto Mayor como complemento al de Colombia Mayor. 

 

⮚ Aumentar la cobertura de los proyectos de Adulto mayor. 

 

⮚ Implementar la Política Pública de Voluntariado. 

 

⮚ Apoyar a las familias con el transporte de adultos mayores y personas en situación de discapacidad a 
tratamiento de salud. 

 

⮚ Promover la participación de los jóvenes en las distintas instancias y escenarios. 

 

⮚ Propiciar el espacio a los jóvenes para los procesos de proyección deportiva y cultural que requieran. 

 

⮚ Apoyar a los jóvenes en la definición de su situación militar para que no impida el acceso al mercado laboral. 

 

⮚ Apoyo a los proyectos dirigidos a la población en situación de discapacidad que corresponde al 5% de la 
población (Fuente: Censo DANE 2018). 

 

⮚ Revisar la factibilidad de entregar un subsidio a las personas en condición de discapacidad. 

 



 

 
 

 

⮚ Implementar Programa de Prevención y promoción de seguridad vial para disminuir la siniestralidad. 

 

⮚ Realizar la caracterización de personas en situación de calle.



 

 
 

 

 

⮚ Mejorar la Institucionalización de personas en situación de calle. 

 

⮚ Realizar programas de Prevención de consumo de sustancias psicoactivas en el área urbana y rural. 

 

⮚ Implementar un Centro de Atención Integral a Víctimas del conflicto, en convenio con la UARIV, para garantizar 
los derechos de la población que corresponde al 8,3% (Fuente: Red Nacional de Información - Unidad Nacional 
para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas). 

 

⮚ Fortalecer las Organizaciones de Víctimas en el Municipio de Guarne. 

 

⮚ Realizar la caracterización de la población víctima para su posterior atención, asistencia y reparación integral. 

 

⮚ Promover la participación y garantizar los derechos de la población LGBTIQ+ en el Municipio de Guarne. 

 

“Guarne Sí” saludable intervendrá de manera integral los determinantes de salud aunando esfuerzos con los 
actores del sistema de salud, entendiendo que hay diferentes competencias en cada nivel de gobierno y teniendo en 
cuenta la articulación con el sector privado; para lograrlo “Guarne Sí” propone: 

 
 

⮚ Llevar jornadas especiales y brigadas de salud a los sectores rurales más vulnerables. 
 

⮚ Implementar programas de salud oral y visual con los adultos mayores para mejorar su calidad de vida. 
 

⮚ Promover los programas de salud sexual y reproductiva en Instituciones Educativas. 
 



 

 
 

 

⮚ Implementar un programa integral de atención en Salud Mental. 
 

⮚ Realizar brigadas de salud descentralizadas en los sectores rurales.



 

 
 

 

 
 
 

 

“Guarne Sí” con educación integral, pertinente, y formando seres humanos al servicio de la sociedad y la vida 
con la Educación como apuesta fundamental en el Programa de Gobierno para mejorar los niveles de vida, clave en 
la generación de ingresos, propiciar espacios de sana convivencia y lograr una participación ciudadana incidente en 
la toma de decisiones, para lo cual “Guarne Sí” plantea: 

 
 

⮚ Garantizar programas de formación y cualificación de maestros en los enfoques de atención a la primera 
infancia, investigación, inclusión, uso pedagógico de las TIC, capacidades humanas, sostenibilidad ambiental y 
segunda lengua. 

 
 

⮚ Asegurar financiación, cobertura y calidad de la educación para la primera infancia, para fortalecer los programas 
de educación inicial integral en los Centros de Desarrollo Infantil. 

 
 

⮚ Fortalecer los mecanismos de calificación en segunda lengua - inglés, con intercambios, campamentos, 
pasantías culturales e intervenciones curriculares, para potenciar las capacidades comunicativas en los 
estudiantes que se encuentran en los niveles de básica y media. 

 

⮚ Empezar con la implementación gradual de la jornada única en las Instituciones Educativas del Municipio, 
revisando las condiciones pedagógicas, alimenticias, financieras y de infraestructura. 

 
 

⮚ Mejorar la cobertura y calidad del Programa de Alimentación Escolar PAE. 
 

⮚ Garantizar la entrega de kits escolares a familias de bajos ingresos.



 

 
 

 

 
 

⮚ Implementar el Programa Biblioteca Itinerante, liderado por promotores de lectura; con el uso de un vehículo 
dotado de recursos que lleve a las diferentes comunidades de la zona urbana y rural actividades lúdicas y 
recreativas que promuevan la lectura y la escritura. 

 

 

⮚ Promover el acceso y permanencia a la Educación Técnica, Tecnológica y Superior. 
 

⮚ Estimular a los jóvenes con la entrega de PIN gratis para acceder al examen de admisión en las Universidades 
Públicas. 

 

⮚ Establecer alianzas y fortalecer vínculos con Instituciones de Educación Superior, para que estudiantes de los 
grados décimo y undécimo realicen pasantías académicas, cursos pre icfes y preuniversitarios, y participen en 
semilleros de formación. 

 

 

⮚ Establecer alianzas con Instituciones de Educación Superior para que estudiantes desde grados décimo y 
undécimo realicen pasantías y participen en semilleros. 

 

⮚ Realizar convenios con Instituciones que promueven la Educación y Formación Integral para el Trabajo. 
 

⮚ Garantizar proyectos que articulen la pertinencia de la formación con las necesidades del mercado laboral. 
 

⮚ Garantizar la conectividad a internet y la dotación de las salas de informática de las Instituciones Educativas del 
Municipio de Guarne 

 

⮚ Crear las Olimpiadas del Saber para potenciar los talentos de la población estudiantil.



 

 
 

 

 
 
 
 
 

“Guarne Sí” le apuesta al Deporte y recreación como estrategia para contribuir con los hábitos de vida 
saludable, aprovechamiento del tiempo libre, sano esparcimiento, potenciar el talento de sus niños y jóvenes, 
disminuir los problemas de salud mental y lograr un desarrollo integral de sus habitantes, por lo cual “Guarne Sí” 
ejecutará las siguientes estrategias: 

 
 

⮚ Fomentar la práctica deportiva, actividad física y aprovechamiento del tiempo libre. 
 

⮚ Fortalecer las escuelas deportivas en el Municipio. 
 

⮚ Fortalecer alianzas estratégicas con clubes deportivos para promover las diferentes disciplinas deportivas en el 
Municipio de Guarne. 

 

⮚ Implementar los Centros de Iniciación y Formación deportiva en el Municipio de Guarne. 
 

⮚ Promover los torneos deportivos con las Juntas de Acción Comunal. 
 

⮚ Llevar las diferentes disciplinas deportivas a las veredas del Municipio de Guarne. 
 

 



 

 
 

 

 
 
 
 
 

“Guarne Sí” con cultura y sano esparcimiento debe ser un eje fundamental que contribuya a formar mejores 
seres humanos, potenciar el turismo, complementar los procesos formativos y tener eventos masivos que hagan que 
“Guarne Sí” sea un referente cultural en la región, por tanto desde “Guarne Sí” se impulsarán las siguientes acciones: 

 

 

⮚ Apoyar los diferentes grupos culturales y artísticos del Municipio de Guarne. 
 

⮚ Llevar la oferta cultural a las veredas y barrios del Municipio de Guarne. 
 

⮚ Organizar la semana de la juventud con los jóvenes que participan de los procesos socioculturales en el 
Municipio de Guarne. 

 

⮚ Terminar la construcción y dotación de la Casa de la Cultura. 

⮚ Promover la cabuya como patrimonio cultural del Municipio de Guarne.



 

 
 

 

 
 
 
 

 

DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 

“Guarne Sí” reconoce que lo económico es una condición necesaria para impulsar el desarrollo de sus 
habitantes y del territorio, por eso se compromete con este Programa de Gobierno a propiciar las condiciones, 
generar las oportunidades y trabajar articuladamente con los empresarios, y la academia para que “Guarne Sí” sea 
un territorio con desarrollo económico y sostenible para sus habitantes de esta manera trabajaremos en lo 
Económico, Turístico, y generación de proyectos productivos en diferentes sectores para impulsar las siguientes 
estrategias: 

 

⮚ Implementar programas de Asistencia Técnica Agropecuaria en el área rural. 
 

⮚ Apoyar emprendimientos de población vulnerable con énfasis en organizaciones de mujeres. 
 

⮚ Crear esquema de círculos solidarios en las veredas y barrios del Municipio. 
 

⮚ Trabajar con el sector productivo para promover la creación de empleo para los habitantes de Guarne. 

 

⮚ Promover Programas específicos en relación con la Economía del cuidado. 
 

⮚ Formular el Plan Turístico Municipal para generar ingresos en los sectores con potencial desarrollo. 
 

⮚ Incentivar el desarrollo turístico impulsando el Ecoturismo y el Turismo religioso. 

 



 

 
 

 

⮚ Fortalecer los mercados campesinos, oferta gastronómica, artesanías y eventos culturales para fomentar el 
intercambio y la economía local.



 

 
 

 

 
 

⮚ Crear una Red de tenderos y dar incentivos para la difusión de la Oferta institucional en sus establecimientos 
comerciales. 

 

⮚ Crear una Dirección de proyectos estratégicos para el Municipio de Guarne. 
 

⮚ Realizar compra de productos a los campesinos guarneños para proveer el PAE. 
 

⮚ Desarrollar acciones para incentivar el empleo juvenil. 
 

⮚ Fortalecer la Oficina del Empleo para propiciar oportunidades laborales en las empresas asentadas en el 
Municipio de Guarne. 

 

⮚ Promover ferias artesanales con la cabuya como eje articulador. 
 

⮚ Promover el desarrollo de proyectos de vivienda para disminuir los déficits existentes.



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

DIMENSIÓN AMBIENTAL 
 

“Guarne Sí” más verde y amigable con el medio ambiente comprende que uno de sus principios de actuación es “3. La 

ruralidad, sus hombres y mujeres son el foco de la inversión social del Municipio de Guarne; una Administración Municipal 

al servicio del campo”. En este sentido y complementando que uno de los valores es la defensa del medio ambiente como 

condición no negociable para lograr un territorio sostenible para estas y futuras generaciones, que preserve su riqueza 

natural y que promueva la armonía entre las actividades económicas y la preservación de los recursos. Considerando la 

presión sobre los servicios ambientales después de la pandemia para “Guarne Sí” es primordial cuidar su recurso hídrico, la 

preservación de la fauna y flora y la reforestación de zonas prioritarias; también es fundamental realizar una adecuada 

Gestión de Riesgo contando con herramientas desde la Identificación, prevención, formación y atención integral a eventos 

de riesgo. En este sentido “Guarne Sí” llevará a cabo las siguientes acciones: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 

⮚ Implementar el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS-. 
 

⮚ Fortalecer el saneamiento básico en veredas del Municipio de Guarne a través de la adquisición de un Carro 
Vactor. 

 

⮚ Promover el Modelo RRR Reducir Reutilizar Reciclar. 
 

⮚ Mejoramiento de 700 viviendas rurales haciendo énfasis en población vulnerable. 
 

⮚ Mejoramiento de 300 viviendas urbanas haciendo énfasis en población vulnerable. 
 

⮚ Mejorar coberturas de servicios públicos en las veredas del Municipio de Guarne 
 

⮚ Entregar pozos sépticos en las veredas del Municipio de Guarne. 
 

⮚ Entregar Estufas Eficientes a los hogares rurales. 
 

⮚ Promover el uso de energías limpias en el Municipio de Guarne.



 

 
 

 

 

⮚ Implementar el pago por servicios ambientales en las veredas. 
 

⮚ Fortalecer la protección, reforestación y mantenimiento de las microcuencas. 
 

⮚ Implementar el programa de cuidado, limpieza y conservación de cuencas y quebradas. 
 

⮚ Fortalecer el programa de guardabosques. 
 

⮚ Realizar acompañamiento a los acueductos veredales para garantizar la óptima prestación del servicio. 
 

⮚ Diseñar la red de Acueducto y Alcantarillado en la Autopista desde el Alto de la Virgen hasta Garrido. 
 

⮚ Actualizar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado. 
 

⮚ Fortalecer el Cuerpo de Bomberos y la Defensa Civil. 
 

⮚  

⮚ Formular los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en zonas priorizadas. 
 

⮚ Promover planes de prevención ante fenómenos naturales. 

 

⮚ Realizar estudios para el reasentamiento y reubicación de viviendas. 
 

⮚ Mejorar el amoblamiento y espacio público efectivo en la zona urbana. 
 



 

 
 

 

⮚ Ejecutar proyectos de Educación ambiental. 
 

⮚ Promover las huertas escolares, rurales y urbanas.



 

 
 

 

 

 
 

DIMENSIÓN DE INFRAESTRUCTURA 
 

“Guarne Sí” con infraestructura al servicio de sus habitantes, en este tema se debe saldar un atraso de varios 
años en muchos sectores, sobretodo rurales, en materia de servicios públicos, conectividad vial, adecuados 
escenarios para la educación, el deporte, la cultura, el sano esparcimiento, el desarrollo económico. Es por ello que 
“Guarne Sí” entiende la importancia de realizar un mantenimiento a la infraestructura existente así como la 
construcción de nueva infraestructura que impulse la generación de empleo, dinamizar la economía, insertarnos en 
la región. Lo más importante para “Guarne Sí” es obras de infraestructura que contribuyan a los procesos sociales, 
por eso desde “Guarne Sí” decimos NO más elefantes blancos ni obras eternas, en este sentido llevaremos a feliz 
término lo siguiente: 

 

⮚ Mejoramiento de la infraestructura del Hospital Nuestra Señora de la Candelaria. 
 

⮚ Realizar los estudios y diseños para la Construcción de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales –PTAR- en 
centros poblados y zonas industriales. 

 

⮚ Ejecutar la pavimentación de 30 km de vías rurales y urbanas. 
 

⮚ Gestionar para que el 100% de las viviendas rurales cuenten con el servicio de electricidad. 
 

⮚ Llevar a cabo la reconversión tecnológica del sistema de alumbrado público por luces led en zona urbana y 
rural. 

 

⮚ Realizar Mantenimiento a la Red Vial existente. 
 

⮚ Realizar mantenimiento a los escenarios educativos, deportivos y culturales. 



 

 
 

 

 

⮚ Formular los estudios y diseños para la construcción del Centro Administrativo Municipal.



 

 
 

 

 
 

⮚ Realizar estudio de viabilidad técnica-económica para establecer convenio para una tarifa especial en los peajes 
para los habitantes del Municipio de Guarne. 

 

⮚ Formular un Plan de Movilidad para enfrentar los retos en el mediano y largo plazo. 
 

⮚ Estudiar la viabilidad de semaforizar algunos cruces viales. 
 

⮚ Señalizar vertical y horizontalmente las vías y sitios representativos de la zona urbana y rural. 
 

⮚ Implementar el programa de educación vial y formación ciudadana. 
 

⮚ Actualización de la nomenclatura urbana y revisión para implementarla en algunas zonas rurales. 
 

⮚ Realizar convenio con DEVIMED para las adecuaciones de infraestructura en la Autopista Medellín-Bogotá en 
jurisdicción de Guarne. 

 

⮚ Gestionar la construcción del acceso de la Autopista Medellín Bogotá al Municipio de Guarne “Puerta de 
Oriente”. 

 

⮚ Gestionar proyectos de formalización, adjudicación y regularización en la tenencia en las zonas rural y 
urbana.



 

 
 

 

 
 
 
 

 

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 
 

“Guarne Sí” con vocación de servicio, promoviendo la participación efectiva de la ciudadanía y con procesos 
transparentes, en donde las actuaciones de sus servidores estén guiadas por la defensa del patrimonio público. 
“Guarne Sí” tiene claro que el desarrollo en las otras 4 dimensiones no será posible si la Institucional no funciona 
adecuadamente, por ello se debe propiciar una cultura organizacional necesaria para rendir cuentas de manera 
permanente en veredas y barrios, disponer de los mecanismos que permitan que la ciudadanía proponga alternativas 
de solución a sus problemas, acercar la oferta institucional a la ciudadanía, disponer y analizar información 
actualizada en distintos canales, aunar esfuerzos y establecer alianzas con entidades para lograr que “Guarne Sí” 
materialice las siguientes propuestas: 

 

⮚ Fortalecer la implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión –MIPG- y cada una de sus 
dimensiones y políticas. 

 

⮚ Realizar 14 jornadas de atención y servicio en las Unidades de Planificación Rural -UPR- del Municipio de 
Guarne. 

 

⮚ Diagnosticar los Centros Poblados de manera integral para su adecuada inclusión en el desarrollo territorial. 
 

⮚ Fortalecer el programa de Bienestar Laboral para los servidores públicos de la Administración Municipal. 
 

⮚ Implementar un Plan de Capacitaciones que propendan por mejorar la atención al ciudadano. 
 

⮚ Fortalecer la contratación pública y la supervisión e interventoría en la Administración Municipal. 



 

 
 

 

 

⮚ Fortalecer las Comisarias de Familia para atender la problemática de violencia intrafamiliar. 
 
 

⮚ Gestionar la Creación de una Casa de Justicia en jurisdicción del Municipio de Guarne. 
 

⮚ Realizar campañas de promoción de la sana convivencia. 
 

⮚ Realizar Rendición de Cuentas permanente sobre el avance de la gestión en las veredas y barrios del 
Municipio de Guarne. 

 

⮚ Realizar el acompañamiento a la formulación de los Planes Integrales de Seguridad Ciudadana. 
 

⮚ Diseñar e implementar el Programa de Presupuesto Participativo en el Municipio de Guarne. 
 

⮚ Fortalecer las Juntas de Acción Comunal. 

 

⮚ Avanzar en la implementación del Catastro multipropósito. 
 

⮚ Implementar el programa de reconocimientos y estímulos a las Juntas de Acción Comunal. 
 

⮚ Realizar asistencia técnica a las instancias de participación, organizaciones sociales y comunitarias. 
 

⮚ Fortalecer la plataforma juvenil municipal. 
 

⮚ Acompañar a ASOCOMUNAL en la Formulación del Plan de Desarrollo Comunal. 
 



 

 
 

 

⮚ Acompañamiento a la formulación de los planes de desarrollo de las UPR. 
 

⮚ Instalar cámaras de vigilancia en sectores priorizados para combatir la inseguridad. 
 

⮚ Crear la Central de Monitoreo y Control (cámaras de seguridad, drones, línea de emergencia, etc).



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Guarneños, este programa de gobierno no es un simple requisito de inscripción de mi candidatura en mis 
aspiraciones para ser su Alcalde, es en realidad la posibilidad de presentar soluciones y propuestas, muchas de 
ellas emanadas de su participación, en pro del desarrollo del territorio, con proyectos alcanzables, concretos y 
que dan respuesta a nuestras necesidades para tener un mejor bienestar y más calidad de vida. 
Todo lo anterior es mi COMPROMISO para hacer que “Guarne Si” sea un territorio en donde nuestros hijos y 
nietos puedan ser felices. Es posible hacer realidad este sueño colectivo. 

 

Sinceramente. 
 
 
 
 

José Cano Gallego. 


